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Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Wydawcow Cyfrowych
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
oraz niektorych innych ustaw

Ponizej przedstawiamy stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Wydawcéw Cyfrowych (ZPWC) do opublikowanych zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz niektérych innych ustaw.

Zwigzek reprezentuje najwiekszych wydawcow medidw internetowych w Polsce: Grupe Agora, Grupe Wirtualna Polska,
Ringier Axel Springer Polska, Grupe ZPR Media oraz TVN Warner Bros. Discovery. Interia sp. z 0.0. jest w procesie
formalnego dotaczania do organizacji.

Tytuly wydawane przez Cztonkéw Zwigzku, m.in. Onet, WP.pl, Gazeta.pl, Interia.pl, Newsweek, Forbes, Money.pl,
Wyborcza.pl, TVN24.pl, SE.pl, Fakt.pl, RadioZet.pl, Eska.pl, Business Insider, TokFM.pl i wiele innych docierajg do ponad
26 min Polakdw, zapewniajgc im dostep do rzetelnych i wiarygodnych informacji.

Cztonkéw Zwigzku taczg wspdlne wartosci poszanowania i obrony demokracji. Chcemy tworzy¢ system mediow
odpowiedzialnych i niezaleznych, odpornych na wptywy polityczne i dezinformacje.

Grupy mediowe zrzeszone w ZPWC zatrudniajg tgcznie ponad 11 tys. pracownikéow w sektorze mediow.

Rolg ZPWC jest reprezentowanie interesow jego cztonkdw, przede wszystkim poprzez oddziatywanie na ksztatt polskiego
i europejskiego systemu prawnego. Ramy prawne i regulacje powinny zapewnia¢ krajowym wydawcom réwne i
sprawiedliwe warunki rozwoju oraz konkurowania na polskim i europejskim rynku cyfrowym, zwtaszcza w relacjach z
globalnymi firmami technologicznymi.

l. Wstep

Wdrozenie do polskiego systemu prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17
kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany
dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE (Dz. Urz. UE L 130 z 17. 05.2019, str. 92) (tzw. dyrektywy ,,Digital Single Market”),
(dalej dyrektywa DSM, dyrektywa) jest kluczowg kwestig dla polskiego rynku mediéw. Cztonkowie Zwigzku
Pracodawcéw Wydawcéw Cyfrowych (dalej ZPWC) pozytywnie oceniajg rozpoczecie procesu legislacyjnego przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Polscy wydawcy publikacji prasowych od lat pozbawieni sg swoich
uprawnien, a przez to znajdujg sie na gorszej pozycji rynkowej od swoich europejskich konkurentéw.

Zwracamy jednoczesnie uwage, ze Polska ustawa wdrazajgca dyrektywe powinna umozliwiaé rzeczywistg realizacje
celdw i zatozen unijnego ustawodawcy oraz umozliwi¢ wprowadzenie zaktadanych zmian na rynku ustug cyfrowych
opartych na tresciach. Doswiadczenia innych krajow UE, w ktorych wdrozenie nastgpito juz jakis czas temu, pokazaty
jednoznacznie, ze konieczne sg odpowiednie przepisy uszczegdtowiajgce regulacje w celu ich prawidtowego dziatania.
Zwtaszcza w zakresie prawa pokrewnego wydawcéw publikacji prasowych uzyskanie zgodnego z prawem
wynagrodzenia za korzystanie z publikacji okazato sie mozliwe dopiero po kolejnych zmianach ustawodawczych lub
interwencji organdw regulacyjnych. Polska implementacja, wtasnie z uwagi na swoje niespotykane opdznienie, stoi
przed niepowtarzalng szansg czerpania z doswiadczen innych regulacji europejskich oraz mozliwosci dostosowania
regulacji do obecnych realidw rynkowych

ZPWC stoi na stanowisku, ze wdrozenie dyrektywy DSM powinno odpowiadac réwniez na aktualne problemy
polskiego rynku mediéw zwigzane z wykorzystaniem nowych technologii. Dzisiaj technologiczni giganci wykorzystuja
bezkosztowo tresci produkowane przez media i przemyst kreatywny do budowania swojej przewagi konkurencyjne;j.
Wprowadzenie wyjatku w zakresie eksploracji tekstdw i danych pozwoli na rozwéj narzedzi wykorzystujgcych sztuczng
inteligencje rowniez w sposéb generatywny. Etyczny rozwdj i wykorzystanie wskazanych technologii bedg zapewnione
tylko w sytuacji, gdy wtasciciele tresci bedg mieli faktyczng mozliwosé udzielenia zgody na ich wykorzystywanie oraz
partycypacje w dochodach pochodzacych z komercyjnego korzystania oraz beda posiadali prawo do wynagrodzenia
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za te tresci. Dlatego pozytywnie oceniamy wprowadzenie do projektu ustawy wytgczenia z celéw eksploracji tekstow
i danych tworzenia generatywnych modeli inteligencji. Stawia to Polske w pozycji lidera technologicznej zmiany,
pierwszego kraju w Europie, ktéry zaimplementuje nowe regulacje dotyczace korzystania ze sztucznej inteligencji.
Planowane wdrozenie dyrektywy o prawach autorskich i pokrewnych daje mozliwosé implementacji zapisow, ktére
zawierajg dodatkowe kwestie dotyczgce korzystania z tej technologii (réwniez w zakresie narzedzi, ktéore nie
zapewniajg funkcji generatywnych) i reguluja jej funkcjonowanie na rynku.

W ocenie ZPWC, projektowane przepisy ustawowe s3 jednymi z najwazniejszych w historii polskiego rynku medidw.
Jesli polscy wydawcy cyfrowi majg dostosowywaé swojg dziatalnosci i przekaz do zmieniajgcego sie otoczenia
biznesowego muszg mie¢ zapewnione sprawiedliwe warunki konkurencji ze swoimi europejskimi odpowiednikami
oraz gigantami branzy technologicznej. Przesytajgc ponizsze szczegdtowe uwagi, ZPWC zgtasza gotowos¢ do udziatu
w dalszych pracach legislacyjnych w celu tworzenia takiego otoczenia regulacyjnego. Oprdcz niniejszego
podsumowania, propozycje przekazujemy w formie zmian naniesionych réwniez bezposrednio na publicznie
dostepny projekt ustawy udostepniony przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dnia 15 lutego 2024
roku na stronie internetowej legislacja.gov.pl.

1. Prawo pokrewne wydawcow

Bardzo krotkie fragmenty publikacji prasowej: Dotychczasowe propozycje sformutowania wytgczenia pozostajg
niewystarczajgco precyzyjne i mogg stanowi¢ podstawe do naduzy¢ i nazbyt czestego powotywania sie na te
przestanke przez dostawcéw ustug spoteczenstwa informacyjnego. Przepisy ustawy - zgodnie z dyrektywa, a takze
sposobem implementacji w niektérych z panstw cztonkowskich UE - w sposdb jednoznaczny powinny wskazywac, ze
wykorzystanie bardzo krétkich fragmentéw publikacji prasowej nie moze miec znaczenia gospodarczego, a takze nie
moze zastepowac potrzeby zapoznania sie ze zrédtowa publikacjg prasowg lub w inny sposdb negatywnie wptywac
na zakres ochrony wyznaczany przez prawo pokrewne wydawcéw publikacji prasowych.

Proponowane przepisy w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych:
Art. 997

[..]

Ust. 5 Wyjqgtki, o ktorych mowa w ust. 3, nie mogq wpfywac na skutecznosc¢ ochrony prawa przewidzianego w
ust.2. Wptyw na skutecznos¢ ma w szczegdlnosci sytuacja, w ktorej uzycie pojedynczych stow lub bardzo
krotkich fragmentow publikacji prasowej zastepuje potrzebe zapoznania sie z publikacjq prasowq lub zniecheca
do zapoznania sie z nigq.

Mechanizm wsparcia prowadzenia negocjacji miedzy platformami a wydawcami. Aby mozliwe byto skuteczne
stosowanie nowych przepiséw powinny one w dokfadniejszy sposdb okresla¢ tryb i sposéb negocjacji pomiedzy
podmiotami reprezentujgcymi wtascicieli praw pokrewnych oraz dostawcami ustug spoteczenstwa informacyjnego.
Jak pokazaty doswiadczenia z innych krajow europejskich, ktére implementowaty dyrektywe, juz wczesniej na tym
polu dochodzito do znacznych rdéznic interpretacyjnych pomiedzy wskazanymi podmiotami, a negocjacje pomiedzy
nimi czesto konczyly sie interwencjg odpowiedniego organu panstwowego. W zwigzku z tym do polskiego projektu
ustawy powinien zosta¢ wprowadzony nieprzekraczalny termin na odpowiedZ na oferte wystosowang przez
wydawcow, a takze termin na negocjacje w dobrej wierze, po ktérego uptywie obligatoryjna bedzie interwencja
odpowiedniego organu parnstwowego. Organ ten powinien mie¢ kompetencje do okreslenia wigzacych wysokosci
stawek wynagrodzenia oraz ustalania konkretnych kwot za przeszte okresy korzystania z praw. Do interwencji w
przypadku bezskutecznych negocjacji z platformami odpowiedni mdgtby by¢ Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentdw, ktéry na gruncie obecnie obowigzujacych ustaw realizuje podobne kompetencje, a w przysztosci
bedzie réwniez wtasciwym organem przynajmniej w czesci spraw wynikajgcych z Aktu o Ustugach Cyfrowych i Aktu o
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Rynkach Cyfrowych, ktére sg bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig dostawcéw swiadczgcych ustugi droga
elektroniczna.

Podobne regulacje znajduja sie w implementacjach dyrektywy wprowadzone np. przez Wtochy, Belgie czy Czechy.
Zostaty tam wprowadzone mozliwosci interwencji organéw (np. odpowiednikéw UOKiK czy UKE), w przypadku, gdy
negocjacje okazg sie bezskuteczne lub gdyby platformy nie chciaty przekazywac stosownych informacji (cho¢ — jak
same przyznajg — posiadajg petng wiedze o zakresie wykorzystywania publikacji prasowych). Uzasadnienie dla
stworzenia mechanizmu wsparcia w przypadku braku osiggniecia porozumienia wynika z samej Dyrektywy. Motyw
55 wyraznie zobowigzuje panstwa do zagwarantowania skutecznej ochrony praw wydawcéw publikacji prasowych.
Zgodnie ze zdaniem 3 tego motywu, ,,nalezy zagwarantowac takq ochrone w sposob skuteczny”. Z kolei motyw 54
stanowi: ,,szeroki dostep do publikacji prasowych w Internecie doprowadzit do powstania nowych ustug online, takich
jak agregatory wiadomosci lub ustugi monitorowania mediow, w przypadku ktérych ponowne wykorzystywanie
publikacji prasowych stanowi wazngq czesc ich modeli biznesowych i Zzrédfa przychodow”.

Dodatkowo, ustawa powinna okresla¢ jednoznacznie jakie elementy powinny zostaé wziete pod uwage przy ustalaniu
wynagrodzenia naleznego wydawcom publikacji prasowych (podobnie jak jest to w regulacjach wprowadzonych w
Grecji i we Wtoszech). Wskazany organ powinien wtfasnie na ich podstawie podejmowac decyzje dotyczgce wymiaru
wynagrodzenia w oparciu o jasne kryteria ustawowe, co w oczywisty sposéb pozwoli na szybkie i transparentne
prowadzenie postepowania przez organ. Analogiczne kompetencje przyznane wskazanemu organowi powinny mie¢
zastosowanie rowniez do negocjacji dotyczacych korzystania z tresci chronionych prawem autorskim przez podmioty
dokonujace eksploracji tekstow i danych dla celéw komercyjnych.

Proponowane przepisy w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych:

Art. 997

[..]

Ust. 6. Wydawcy i dostawcy usfug swiadczonych drogq elektroniczng negocjujq w dobrej wierze warunki
korzystania z prawa, o ktorym mowa w ust. 2, oraz nalezne z tego tytutu wynagrodzenie. Wydawcy i podmioty
reprezentujgce ich interesy mogq domagac sie od dostawcow ustug spoteczeristwa informacyjnego udzielenia
informacji oraz udostepnienia dokumentow niezbednych do okreslenia wysokosci naleznych wynagrodzen i
opftat.

Ust. 7. Jezeli w ciggu trzech miesiecy od zfozenia przez jednq ze stron, o ktérych mowa w ust. 6, wniosku o
rozpoczecie negocjacji nie zostanie osiggniete porozumienie w sprawie wysokosci wynagrodzenia naleznego
wydawecy, kazda ze stron moze zwrdcic sie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z wnioskiem
o ustalenie jego wysokosci lub jego stawki. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow pomaga
stronom w osiggnieciu porozumienia, a w przypadku braku jego osiggniecia w ciggu trzech miesiecy,
samodzielnie ustala wynagrodzenie lub jego stawke. W takim przypadku, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentdw wydaje decyzje, w ktorej okreslona zostaje wysokos¢ naleznego wynagrodzenia lub stawka
wykorzystywana do jego obliczenia, biorgc pod uwage zakres i okolicznosci korzystania z publikacji prasowych.
Jako okolicznosci korzystania z publikacji prasowych nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci:

a. Zasieg wydawcy na rynku internetowych publikacji prasowych oraz poziom jego
przychoddw uzyskiwanych z tego tytutu;
Liczba dziennikarzy wchodzgcych w sktad redakcji wydawcy;

c. Koszty poniesione przez wydawce w celu implementacji rozwigzan technologicznych
dostosowujgcych jego dziatalnosci w przedmiocie publikacji prasowych;

d. Okres obecnosci wydawcy lub naleZqcego do niego tytutu na rynku publikacji prasowych
(liczony w latach).
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Ust. 8. Brak przystgpienia do negocjacji, o ktérych mowa w ust. 6 lub prowadzenie ich w ztej wierze stanowi
czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji.

Dostep do informacji: Aby wydawcy i podmioty ich reprezentujagce mogty w sposéb efektywny negocjowac¢ z
dostawcami ustug spotfeczeristwa informacyjnego stawki wynagrodzenia, muszg mie¢ one dostep do odpowiednich
danych i szacunkéw finansowych. Z tego powodu projekt ustawy powinien zawiera¢ jednoznaczne przyznanie na rzecz
wydawcow analogicznych uprawnien jak te wynikajgce z art. 48 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym
zarzgdzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz. U. poz. 1293) dajgcego mozliwos¢ domagania sie przez
0ZZ udzielenia informacji oraz udostepnienia dokumentéw niezbednych do okreslenia wysokosci dochodzonych
przez nig wynagrodzen i optat. W naszej opinii mozliwe jest réwniez dodatkowe odestanie do projektowanej zmiany
art. 47 Prawa autorskiego i mozliwosci otrzymywania informacji majgcej istotne znaczenie dla okreslenia wysokosci
wynagrodzenia czy wgladu w niezbednym zakresie do dokumentacji dostawcéw ustug spoteczenstwa
informacyjnego. Nalezy wskaza¢, ze analogiczne uprawnienie nalezy nadac¢ réwniez podmiotom, ktére beda
uzyskiwaty wynagrodzenie na rzecz wydawcow w formie niezaleznych podmiotéw zarzadzajacych, o ktérych mowa w
rozdziale 12 ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi i
prawami pokrewnymi

Art. 116

Ust. 1. Do niezaleznych podmiotow zarzgdzajgcych stosuje sie przepisy art. 45 ust. 3, ust. 4 zdanie pierwsze i
ust. 5, art. 48, art. 51 ust. 1, art. 87 oraz art. 89.

System podziatu rekompensaty miedzy twdorcéw i wydawcow - rozliczenia miedzy wydawca a twércami (art. 99 (9)
projektu): Doswiadczenia z innych krajéw pokazuja, iz jedynie nieliczne z nich zdecydowaty sie na ustawowe
narzucenie wysokosci wynagrodzenia autoréow publikacji prasowych (np. we Wtoszech ,,2 - 5%”). Pozostawienie
polskiego przepisu w niezmienionym wzgledem poprzednich propozycji brzmieniu bytoby, zatem unikalne na skale
unijng. Zwiekszenie obcigzen polskich wydawcéw w zestawieniu z ich unijnymi konkurentami dodatkowo stawia ich
w duzo gorszej sytuacji konkurencyjnej. Zdecydowana wiekszos¢ krajow odwotuje sie do pojecia ,,odpowiedniego
wynagrodzenia”, zgodnie z motywem 59 zd. 4 i 5 preambuty: ,Twércy, ktérych utwory wiaczono do publikacji
prasowej, majg prawo do odpowiedniego udziatu w przychodach, jakie uzyskujg wydawcy prasy za wykorzystanie ich
publikacji prasowych przez dostawcéw ustug spoteczenstwa informacyjnego”. Cho¢ sformutowanie ,,odpowiedni”
réwniez wymaga interpretacji, z pewnoscig wynika z niego, iz udziat dziennikarzy powinien pozostawa¢ w rozsadne;j
proporcji do wptywow wydawcdw uzyskanych z tytutu nowego prawa. Wytgcznym uprawnionym do wynagrodzenia
z tytutu prawa pokrewnego sg wydawcy publikacji prasowych, a udziat dziennikarzy stanowi niejako ,,obcigzenie” tych
wplywdw. Ustalenie wynagrodzenia w wysokosci potowy usprawiedliwiatoby tymczasem twierdzenie, ze
wtascicielem nowego prawa sg i wydawcy i dziennikarze. Taka teza bytaby jednak sprzeczna z brzmieniem samej
dyrektywy.

Proponowane przepisy w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych:
Art. 99°

Ust. 1. Twdrcy utwordow zamieszczanych w publikacjach prasowych przystuguje prawo do czesci wynagrodzenia
naleznego wydawcy z tytutu korzystania z prawa, o ktérym mowa w art. 997 ust. 2. Udziat twdrcy powinien
uwzgledniac charakter publikacji, zasady wynagrodzenia okreslone w umowie pomiedzy wydawcgq a twdrcg
oraz sposob korzystania z prawa pokrewnego.
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. Eksploracja tekstow i danych (TDM)

Warunki techniczne: Szczatkowe uregulowanie nowej podstawy dla dozwolonego uzytku rozpowszechnionych
utwordw w celu eksploracji tekstéw i danych, ktdre zostato wskazane w dotychczasowych projektach, jest
niewystarczajgce, aby wprowadzenie nowych przepiséw nie tworzyto réznic interpretacyjnych i w konsekwencji nie
prowadzito do potencjalnych konfliktéw pomiedzy podmiotami obecnymi na rynku. W szczegdlnosci, w odniesieniu
do wykorzystania takiego dozwolonego uzytku w zakresie utworéw udostepnionych w taki sposéb, aby kazdy magt
mie¢ do nich dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym (udostepnienia w Internecie) nie jest wystarczajgco
jasne, w jaki sposdb nalezatoby dokonac skutecznego zastrzezenia o braku mozliwosci eksploracji tekstéw i danych.
Okreslenie, iz zastrzezenie powinno nastgpi¢ za pomoca srodkdw nadajacych sie do odczytu maszynowego
wprowadza wiele niejasnosci i musi zosta¢ doprecyzowane. Wprowadzone rozwigzania powinny zaktadaé, ze
udzielenie takiego zastrzezenia powinno by¢ mozliwie jak najtatwiejsze dla uprawnionego i na tyle pewne, aby nie
budzito watpliwosci co do tego czy zostato skutecznie udzielone. W szczegdlnosci od uprawnionego nie powinno by¢
wymagane, aby odpowiednie zastrzezenie byto zamieszczane oddzielnie przy kazdym utworze dostepnym online lub
na kazdej mozliwej podstronie swojego serwisu internetowego. Najbardziej odpowiednim rozwigzaniem bytoby
przyjecie, ze wystarczajgcym miejscem umieszczenia zastrzezenia jest regulamin danej strony internetowej, ktérego
obowigzek sporzadzenia ma kazdy podmiot Swiadczacy ustugi drogg elektroniczna. W zwigzku z tym mozna
zaproponowac¢ wprowadzenie zmian w art. 8 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 344) i wprowadzenie do zakresu spraw okreslanych przez regulamin witasnie kwestii
zastrzezenia o braku mozliwosci skorzystania z nowej podstawy dozwolonego uzytku.

Jedli wtasciciel praw zdecyduje sie na zastrzezenie o braku mozliwosci eksploracji tekstéw i danych, musi to by¢ dla
niego mozliwe bez negatywnych konsekwencji. W rezultacie indeksowanie w wyszukiwarkach nie moze ulec
pogorszeniu. Dostawcy sztucznej inteligencji, ktérzy jednoczesnie zostali sklasyfikowania na podstawie Aktu o
Ustugach Cyfrowych jako dostawcy bardzo duzych wyszukiwarek internetowych powinni by¢ zobowigzani do
oferowania mozliwosci rezygnacji z eksploracji danych bez wptywu na indeksowanie tresci w wyszukiwarkach.

Dodatkowo, aby zastrzezenie wtascicieli praw do eksploracji tekstu i danych spetniato swdj rzeczywisty cel, informacja
o0 jego ztozeniu powinna by¢ przechowywana i udostepniana przez dostawcdéw innych ustug internetowych, w ramach
ktérych tresci s hostowane i dalej rozpowszechniane, np. przez wyszukiwarki i platformy internetowe, serwisy
agregujace tresci prasowe czy dostawcdédw ustug udostepniania tresci online. Wymag ten powinien by¢ zachowany w
szczegolnosci w sytuacji kiedy dostawcy wskazanych ustug online jednoczesnie sg producentami lub dystrybutorami
oprogramowania opartego o rozwigzania technologiczne sztucznej inteligencji, ktére zostaty stworzone z
wykorzystaniem eksploracji tekstow i danych. Zapewnitoby to zachowanie zastrzezenia wtascicieli tresci, rowniez
podczas indeksowania zrodet wtdrnych, a ich decyzja byfaby rzeczywiscie skuteczna réwniez w przypadku
rozpowszechniania tresci przez podmioty trzecie.

Legalnosc¢ dostepu: w dotychczasowych projektach wdrozen pominieto fundamentalne zastrzezenia, wedle ktérego
eksploracja tekséw i danych jest mozliwa jedynie pod warunkiem ,legalnego”, ,,zgodnego z prawem” dostepu do jej
przedmiotu (art. 3 ust 1 dyrektywy: ,(...) do ktérych majg zgodny z prawem dostep”; art. 4 ust. 1 Dyrektywy:
,(...)Jdostepnych zgodnie z prawem utwordw i innych przedmiotéw objetych ochrong do celéw eksploracji tekstow i
danych”). Brak uzupetnienia projektowanych przepiséw sprawi, iz — paradoksalnie — mozliwe stanie sie eksplorowanie
tekstow i danych z dowolnego, réwniez nielegalnego zrdodta. Niewatpliwie, nie taka byta intencja autoréw dyrektywy.

Proponowane przepisy w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych
Art. 26°

Ust. 1. Wolno zwielokrotniaé rozpowszechnione utwory, o ile korzystajgcy ma do nich dostep za zgodg
uprawnionego lub na podstawie przepisu prawa, w celu eksploracji tekstow i danych, z wytqgczeniem tworzenia
generatywnych modeli sztucznej inteligencji, chyba ze uprawniony zastrzegt inaczej.
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Ust. 2. Zastrzezenie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno by¢ adekwatne do sposobu udostepniania utworéw. W
przypadku utwordéw publicznie udostepnionych w taki sposéb, aby kazdy mogt miec¢ do nich dostep w miejscu i
czasie przez siebie wybranym, zastrzezenie nastepuje w odpowiedni sposob, w szczegdlnosci za pomocq
srodkow nadajgcych sie do odczytu maszynowego, wraz z metadanymi, w rozumieniu ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz.
1524), tgcznie z metadanymi i warunkami korzystania ze strony internetowej lub ustugi.

Przechowywanie zwielokrotnien z zachowaniem zabezpieczen: Wedle precyzyjnie sformutowanego art. 4 ust. 2
dyrektywy ,,zwielokrotnienia (...) dokonane zgodnie z ust. 1 mogg by¢ przechowywane tak dtugo, jak jest to konieczne
do celéw eksploracji tekstow i danych”. Takze cel tego przepisu nie budzi watpliwosci — jesli dokonano zwielokrotnien
legalnie dostepnych tekstéw i danych w celu ich komercyjnej eksploracji, kopie te muszg zosta¢ usuniete w momencie,
gdy przestaja by¢ obiektem analiz. Tymczasem, polski odpowiednik tego przepisu sformutowany w art. 263 ust. 2 jest
duzo mniej zrozumiaty i nieprecyzyjny: ,,Utwory zwielokrotnione zgodnie z ust. 1 mogg byc¢ przechowywane wytgcznie
w celu eksploracji tekstéw i danych, tak dtugo, jak jest to konieczne”. Nie wiadomo, jak rozumieé stwierdzenie ,tak
dtugo, jak jest to jest konieczne”. Powstaje zatem pytanie, jakie kryteria oznaczajg te koniecznos¢, a tym samym
mozliwos¢ przechowywania zwielokrotnien?

Podobnie, jak w przypadku eksploracji na cele naukowe, zwielokrotnione kopie utworéw dla celéw komercyjnych
powinny by¢ przechowywane z zachowaniem odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa. Nie ma zadnego powodu,
aby rdéznicowa¢ poziom bezpieczenstwa kopii utworéw przechowywanych w ramach TDM naukowego i
komercyjnego.

Proponowane przepisy w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych
Art. 26°

[..]

Ust. 3. Zwielokrotnienia utwordw dokonane zgodnie z ust. 1 mogq by¢ przechowywane z zachowaniem
odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa tak dfugo, jak jest to konieczne do celdw eksploracji tekstow i danych”.

Uzytek na cale naukowe, a uzytek komercyjny: Jesli wprowadzana regulacja ma spetnia¢ swoje zatozenia i dawacé
rzeczywistg mozliwos$¢ ztozenia zastrzezenia przez uprawnionych w zakresie komercyjnej eksploracji ich tekstow i
danych to powinna jednocze$nie zawiera¢ odpowiednie zabezpieczenie przed udostepnieniem wynikéw eksploracji
naukowej na rzecz podmiotdw, ktdre moga wykorzystac jg w celach komercyjnych. Aktualne doswiadczenia pokazuja,
ze obecne najwieksze narzedzia sztucznej inteligencji byly szkolone z wykorzystaniem baz danych zbieranych
wczesniej przez podmioty nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej i w celach catkowicie niekomercyjnych.

Proponowane przepisy w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych
Art. 267

[...]

Ust. 4. Uprawnienie, ok ktorym mowa w ust. 1 nie ma zastosowania jezeli:

a) z wynikow badan prowadzonych z wykorzystaniem eksploracji tekstow i danych moze korzysta¢ na
preferencyjnych warunkach przedsiebiorca wywierajqcy decydujqcy wptyw na dziatalnos¢ podmiotu, o ktérym
mowa w ust. 1, w tym majgcy mozliwos¢ wyboru lub odwotywania wiekszosci cztonkéw organdw
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stanowigcych, zarzqdzajgcych lub kontrolujgcych dziatalnos¢ takiego podmiotu zaleznego lub dysponujgcy
wiekszoscig gtoséw w jego organach;

b) podmiot prywatny wspdtpracujgcy z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1, poza swiadczeniem ustugi
dostarczania technicznych narzedzi do eksploracji tekstow i danych, moze uzyskac staty dostep do
zwielokrotnianych utwordw lub osiggnqc korzysci majgtkowe z wykorzystania wynikéw badan prowadzonych
z wykorzystaniem eksploracji tekstéw i danych.

Sprawiedliwa partycypacja uprawnionych: Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie dozwolonego uzytku w postaci
eksploracji tresci i danych dla celéw komercyjnych moze catkowicie zmieni¢ rzeczywistos¢ prasowych publikacji
cyfrowych. Kluczowym elementem procesu tworzenie nowych narzedzi stosujacych technologie generatywnej
sztucznej inteligencji jest dostep do mozliwie szerokiego i wysokojakosciowego zbioru tresci, ktéry nastepnie
wykorzystywany jest do ,szkolenia” Al. Oprogramowanie tak zbudowane czesto wykorzystuje tresci w podwdjny
sposdb: jako zamkniety zbidr danych wejsciowych, ale réwniez w sposdb aktywny — na biezgco przeszukujac je i
czerpiac z nich informacje tworzy nowe tresci w odpowiedzi na zapytania uzytkownika. Jesli przyjmiemy, ze oba
sposoby komercyjnego korzystania z tresci sg objete nowym dozwolonym uzytkiem, to nawet w sytuacji
wprowadzenia mechanizmu opt-out konkurencja na rynku medidw zostanie w istotny sposéb zaburzona. W zwigzku
z tym, ZPWC pozytywnie ocenia propozycje, aby z dozwolonego uzytku w zakresie TDM wytgczy¢ jego wykorzystanie
w celu tworzenia generatywnych modeli sztucznej inteligencji. Dodatkowo automatyczna eksploracja testéw i danych
nie bedzie stanowita uderzenia w interesy polskich mediéw jedynie w sytuacji wprowadzenia odpowiedniej regulacji,
ktéra zaktadataby pewng forme podziatu zyskdw na rzecz wtascicieli tresci szkolgcych technologie, czy to w formie
wynagrodzenia, ekwiwalentu lub innej. Uprawniony musi mie¢ mozliwos¢ egzekwowania niezbywalnego
wynagrodzenia (przez organizacje zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi, niezalezne podmioty zarzgdzajace lub
za posrednictwem prawnie ustanowionego mechanizmu arbitrazowego) od podmiotdéw dokonujgcych automatycznej
eksploracji za korzystanie z jego tresci.

Prawo autorskie i prawa pokrewne muszg wyraznie obejmowac ochrong tresci w zakresie korzystania z nich przez
wszystkie mozliwe zastosowania modeli sztucznej inteligencji. Projektowane regulacje powinny uwzglednia¢ ciagty
rozwoj technologii Al, a przez to by¢ neutralne technologicznie. W tym zakresie, szczegdlnej ochronie prawnej
powinny podlegac tresci aktualne — a wiec przede wszystkim publikacje prasowe odnoszgce sie do biezgcych
wydarzen i sytuacji. Tresci te muszg by¢ chronione przed szkoleniem i eksploracjg danych przez modele sztucznej
inteligencji przez ograniczony czas po ich pierwszym udostepnieniu.

W zwigzku z tym, wyjatek dotyczacy eksploracji tekstu i danych musi by¢ potaczony z egzekwowalnym, niezbywalnym
prawem do uzyskania wynagrodzenia. Tymczasowe czynnosci zwielokrotniania (np. buforowanie) réwniez powinny
podlega¢ wynagrodzeniu w kontekscie ich eksploracji przez systemy Al.

Transparentnos¢ wykorzystania tresci i odwrdcenie ciezaru dowodu na korzy$¢ podmiotow praw autorskich: Nalezy
wprowadzi¢ kompleksowy obowigzek transparentnosci (konieczny jest obowigzek prowadzenia petnej dokumentacji
eksploracji tresci i danych), ktéry oprécz bezposredniego zastosowania w ramach prawa autorskiego, umozliwi
réwniez obserwacje rynku oraz rzeczywistg ocene wptywu i ochrone konsumentéw. Podmioty praw autorskich musza
mie¢ mozliwos¢ dowiedzenia sie, czy i w jakim zakresie ich utwory i ustugi s wykorzystywane przez podmioty
dokonujace eksploracji tresci i danych. Dodatkowo, ciezar dowodu co do tego, czy dostawcy sztucznej inteligencji
wykorzystali tresci podmiotdw praw, nie moze spoczywa¢ na tych podmiotach. Zamiast tego musi zostaé
wprowadzone domniemanie prawne, ze modele stworzone z wykorzystaniem TDM indeksujg tresci i wykorzystujg
tresci podmiotéw praw. Dostawcy takich narzedzi mogg obali¢c domniemanie prawne jedynie poprzez wskazanie,
ktorych tresci nie wykorzystali (odwrdcenie ciezaru dowodu).

Zastosowanie polskiego prawa autorskiego: przepisy polskiego prawa autorskiego powinny mie¢ zastosowanie, gdy
podmioty dokonujgce eksploracji tekstow i danych wprowadzajg wyniki takiej eksploracji na polski rynek, niezaleznie
od tego, gdzie znajduja sie ich serwery. Pozwoli to unikng¢ obchodzenia regulacji prawa autorskiego w Polsce.
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V. Modyfikacja zasad okreslania wynagrodzenia w umowach prawnoautorskich

Informacje o przychodach: Dla producentéw tresci, w tym w szczegdlnosci dziatajgcych w sektorze cyfrowych
publikacji prasowych, przewidziane w zaktadanym projekcie obowigzki w zakresie przejrzystosci wigzg sie z szeregiem
wysoce obcigzajacych i dotychczas niestosowanych wymogdw administracyjnych i ksiegowych, szerokim zakresem
wymaganych informacji, obejmujgcym wszelkie rodzaje eksploatacji utworu oraz ich przekazywaniem z okreslong
czestotliwoscig. Projektowane obowigzki wymagajg poczynienia dodatkowych inwestycji w celu ich wdrozenia oraz
zaplanowania ich w budzecie organizacji. Nowe obowigzki oznaczajg konieczno$¢ przeprowadzenia zmian w
stosowanym aktualnie oprogramowaniu wykorzystywanym do ewidencji utwordw, co zawsze jest procesem
dtugotrwatym i kosztownym z uwagi na koniecznos¢ zaangazowania dostawcow systemow.

Whioskujemy, aby problemy zwigzane z wdrozeniem w praktyce obowigzkdéw transparentnosci przez podmioty
dziatajgce w specyficznych branzach, nie zostaty pominiete przez projektodawce polskiego w ramach implementacji
art. 19 dyrektywy. Ustawodawca europejski jednoznacznie dostrzega wyzwania i ograniczenia zwigzane z realizacja
tych obowigzkdw w specyficznych sektorach, okreslajgc w motywie 77 dyrektywy, ze przy wdrazaniu obowigzkow
przejrzystosci panstwa cztonkowskie powinny bra¢ pod uwage specyfike odmiennych tresci w sektorach, takich jak
sektor muzyczny, sektor audiowizualny i sektor wydawniczy, a wszystkie stosowne zainteresowane strony powinny
by¢ zaangazowane przy okreslaniu takich obowigzkéw dla poszczegdlnych sektoréow. Zamiast arbitralnej decyzji
ustawowe] witasciwszg forma okreslenia zasad wykonywania tych obowigzkow bytoby ich okreslenie w drodze
samoregulacji przez rynek, przy aktywnym udziale wszystkich zainteresowanych stron. W zakresie biezgcej
dziatalnosci wydawcéw cyfrowych publikacji prasowych gromadzenia takich danych, a przede wszystkim
dokonywanie obliczen, ktére moga wskazac przychody przypadajace na jedng publikacje prasowg bedzie procesem
skrajnie trudnym. W rzeczywistosci réznych modeli zarobkowych np. opartych na reklamach, przychodach
subskrypcyjnych lub wykupie dostepu do poszczegdlnych tresci lub egzemplarzy tytutéw prasowych (zwtaszcza jesli
sg one stosowane w jednym momencie) oraz redakcyjnego modelu tworzenia tresci nawet sam sposéb
przygotowywania rozliczen moze okaza¢ sie watpliwy i prowadzacy do konfliktéw na linii twodrca -
nabywca/licencjobiorca praw autorskich.

Dodatkowo postulujemy rozwazenie wytgczenia z zakresu zastosowania tego przepisu korzystania z utworéw na
polach udostepniania publikacji prasowych w taki sposéb, aby kazdy mégt mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie
przez siebie wybranym. Zbieranie informacji o przychodach generowanych w ten sposdb jest wysoce problematyczne,
a podziat i ustalenie czesci, ktére przypadajg na kazdy udostepnionych w ten sposdb utwordw jest praktycznie
niemozliwy.

Wprowadzany do porzadku prawnego obowigzek przejrzystosci powinien takze zabezpiecza¢ korzystajacych z
nieracjonalnego, uporczywego naduzywania prawa do informacji. Proponujemy ograniczy¢ obowigzek przekazywania
informac;ji do okreséw kwartalnych, zgodnych ze stosowanymi w sprawozdawczosci okresami raportowymi. Intencjg
ustawodawcy unijnego byto zabezpieczenie prawa twoércow do informacji o przychodach i wynagrodzeniu.
Ograniczenie prawa zgdania informacji do okreséw kwartalnych nie naruszy ww. prawa uprawnionych, ale pozwoli
ograniczy¢ generowanie dodatkowych obowigzkdéw i kosztéw po stronie korzystajgcego, ktore mogtyby zaktdcié jego
normalng dziatalnos¢ gospodarcza.

Proponowane przepisy w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych
Art. 47%

Ust. 1. Twdérca ma prawo do regularnego otrzymywania od osoby, na ktorq przenidst autorskie prawa
majgtkowe, lub od osoby, ktérej udzielit licencji, aktualnej informacji o bezposrednich przychodach z
korzystania ze swojego utworu oraz o wynagrodzeniu naleznym w zwigzku z tym korzystaniem, odrebnie dla
kazdego ze sposobow korzystania w zakresie niezbednym dla ustalenia wartosci rynkowej praw przeniesionych
albo stanowigcych przedmiot licencji.
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Ust. 2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest przekazywana na zgdanie tworcy, z reqularnosciq adekwatng
do specyfiki danego sektora i sposobu korzystania z utworu, nie rzadziej niz raz w roku i nie czesciej niz raz na
kwartat.

2. Zakres zastosowania: Przepisy dyrektywy przewidujgce zasade przejrzystosci nie mogg by¢ rozumiane jako
obejmujace wszystkie umowy, bedgce zrédtem przeniesienia praw do stworzonych utworéw. Przeciwna interpretacja
prowadzitaby do nadmiernego obcigzenia oraz utraty bezpieczenstwa prawnego pracodawcéw w obszarze
mozliwosci niezaktdconego korzystania z utworéw pracowniczych stworzonych w ramach umowy o prace.
Pracownikowi jako twdrcy nie przystuguje odrebne wynagrodzenie za stworzenie utworu w ramach wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Z reguty zawarte jest ono w wyptacanym wynagrodzeniu, cho¢ nie wyklucza sie przyjecia w
umowie o prace zapiséw dotyczgcych dodatkowego wynagrodzenia autorskiego. Wynagrodzenie pracownicze,
odzwierciedlajgce rdwniez warto$¢ majatkowa praw do stworzonych utwordw, podlega rezimowi przepiséw prawa
pracy. Z kolei ustawowe nabycie praw do utworu okreslone w prawie autorskim umozliwia pracodawcy korzystanie z
tworczych efektéw pracy pracownika. Zasada transparentnosci implementowana do polskiego prawa autorskiego nie
powinna ingerowa¢ w te mechanizmy. W zwigzku z tym, ZPWC pozytywnie ocenie propozycje wytgczenia utwordw
pracowniczych stworzonych w ramach umoéw o prace z zakresu stosowania przepisow realizujgcych zasade
transparentnosci.

Proponowane przepisy w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Art. 471

[..]

6. Przepiséw ust. 1-5 nie stosuje sie do korzystania dokonywanego na podstawie:
[..]

3) nabycia praw, o ktorym mowa w art. 12.

3. Vacatio legis: Ponadto, dyrektywa wskazuje, iz w celu umozliwienia dostosowania istniejgcych praktyk w zakresie
sprawozdawczosci do obowigzku przejrzystosci, nalezy przewidzie¢ odpowiednio dtugi okres przejsciowy. Uwazamy,
ze konieczne jest jego okreslenie na okres nie krétszy niz 12 miesiecy od wejscia w zycie ustawy. Taki okres pozwoli
przeprowadzi¢ we wtasciwy sposdb proces wdrozenia w zycie zapisdw ustawy oraz umozliwi wspétprace rynku z
Ministrem Kultury przy okreslaniu zasad realizacji obowigzkéw przejrzystosci.

4. Ograniczenie okresu licencji: Projektowane przepisy powinny uwzglednia¢ catos¢ tresci art. 22 dyrektywy, z ktérego
wynika rowniez, ze szczegétowe przepisy dotyczgce mechanizmu odwotania licencji powinny by¢ wprowadzone w
prawie krajowym, biorgc pod uwage:

a) specyfike poszczegdlnych sektoréw i poszczegdlnych rodzajow utwordéw i wykonan; oraz

b) jezeli utwor lub inny przedmiot objety ochrong zawiera wkiad wiecej niz jednego tworcy lub wykonawcy,
stosunkowe znaczenie poszczegdlnych wktaddéw i uzasadnione interesy wszystkich tworcéow i wykonawcow,
ktérych dotyczy zastosowanie mechanizmu odwotania przez pojedynczego twérce lub wykonawce.

Ponadto, dyrektywa wskazuje, ze panstwa cztonkowskie mogg wytaczy¢ utwory lub inne przedmioty objete ochrong ze
stosowania mechanizmu odwotania, jezeli takie utwory lub inne przedmioty objete ochrong zazwyczaj zawierajg wktady
wielu twércow lub wykonawcow.
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W motywie (80) dyrektywy wyraznie wskazano, ze twoércy i wykonawcy powinni mie¢ mozliwosc¢ skorzystania z prawa do
odwotania zgodnie z okreslonymi wymogami proceduralnymi, aby chroni¢ uzasadnione interesy licencjobiorcow i
podmiotéw, na ktore przeniesiono prawa, i aby zapobiega¢ naduzyciom oraz wzigé pod uwage fakt, ze potrzeba czasu,
zanim dany utwér lub wykonanie bedzie rzeczywiscie eksploatowane. Biorgc pod uwage wytyczne okreslone w
dyrektywie, uwazamy, ze ,odwotanie” umowy powinno wigza¢ sie z rozliczeniem proporcjonalnym do okresu
obowigzywania umowy badz dysponowania prawami w zakresie okreslonym w umowie przez nabywce lub licencjobiorce.
Dodatkowo samo odwotanie licencji powinno by¢ zwigzane konkretng procedurg i zaktadac koniecznos¢ wczesniejszego
poinformowania drugiej strony z wystarczajacym wyprzedzeniem.

Podsumowujac, przesytajgc powyzsze stanowisko, ZPWC zgtasza gotowos¢ do dalszych konsultacji i szczegdtowych
rozmow w sprawie prac legislacyjnych nad wdrozeniem dyrektywy oraz dodatkowych projektow, ktére zapewnig
stworzenie etycznego $rodowiska dla polskiej branzy medialnej.

Warszawa,27.02.2024

W

Maciej Kossowski
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